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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Codului Penal,
initiatd de domnul senator independent loan Ghise (Bp. 224/2016).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare modificarea
prevederilor art. 266' din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul incrimindrii omisiunii de
a denunta in maximum 30 de zile sdvarsirea unei fapte prevazute de Codul
penal ca infractiune de nedenuntare, aceasta urmand a fi pedepsiti cu
inchisoare de la 2 la 6 ani.

Art. 266

Nedenuntarea

(1) Fapta persoanei care, luand cunostintd de comiterea unei fapte prevazute de legea penala contra vietii sau care a avut ca urmare moartea unei
persoane, nu ingtiinteaza de indata autoritatile se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 2 ani sau cu amenda.

(2) Nedenuntarea savarsitd de un membru de familie nu se pedepseste.

(3) Nu se pedepseste persoana care, inainte de punerea in migcare a actiunii penale impotriva unei persoane pentru savarsirea faptei nedenuntate,
incunostinteaza autoritatile competente despre aceasta sau care, chiar dupa punerea in miscare a actiunii penale, a inlesnit tragerea la raspundere
penala a autorului sau a participantilor.



I1. Observatii

Apreciem cd nu se justificd propunerea de modificare a Codului
penal, aceasta ignordnd ansamblul sistemului normativ in materie penala.
Se remarca lipsa de rigoare legislativa a initiativei legislative, deoarece se
face trimitere, in mod eronat, la prevederile art. 262 si nu la cele ale
art. 266 din Codul penal, articol care defineste infractiunea de
nedenuntare.

Semnaldm cd noua forma a infractiunii, asa cum este propusd de
initiator, este criticabild, intrucat ar avea o aplicabilitate limitatd, numai cu
privire la nedenuntarea infractiunilor din Codul penal, 1asand nepedepsite
infractiunile de nedenuntare savarsite in relatie cu alte infractiuni,
prevazute in legislatia speciala.

De asemenea, acceptarea unei astfel de modificari ar avea drept
consecintd impunitatea persoanelor care deja au savarsit infractiunea de
nedenuntare cu privire la infractiuni prevazute in legislatia speciald, prin
aplicarea principiului legii penale mai favorabile.

Precizam cd, prin noua formd a infractiunii, este eliminatd, in mod
nejustificat, cauza de nepedepsire existentd in prezent la art. 266 alin. (2),
potrivit careia ,,Nedenuntarea sdavdrsitd de un membru de familie nu se
pedepseste”, asa 1incit vor raspunde penal pentru infractiunea de
nedenuntare inclusiv membrii de familie ai participantului la infractiune.

Prin propunerea de modificare se introduce un termen limita, 30 de
zile, in interiorul caruia trebuie denuntatd o infractiune, fard a se asigura,
insd, previzibilitatea normei juridice. Astfel, textul nu precizeaza data de la
care curge termenul de 30 de zile, data savarsirii infractiunii sau data de la
care persoana a luat cunostintd de savarsirea acesteia.

Totodata, are loc o extindere a sferei de aplicabilitate a infractiunii,
in sensul cd, dacd in prezent nedenuntarea vizeaza numai fapte prevazute
de legea penald contra vietii sau care a avut ca urmare moartea unei
persoane, prin reglementarea propusa de initiatori va exista infractiunea de
nedenuntare cu privire la sdvarsirea oricarei infractiuni.

Astfel, orice persoand care are cunostintd de sdvarsirea unei
infractiuni va avea obligatia, sub sanctiune penald, de a denunta acea
infractiune in termen de 30 de zile de la data savarsirii.

Apreciem cd s-ar ajunge la tragerea la raspundere penald, in mod
nejustificat, a unor persoane pentru nedenuntarea unor infractiuni care nu
vadesc afectarea unor valori sociale semnificative. Spre exemplu, in cazul
infractiunilor de lovire sau alte violente [art. 193 alin. (1) din Codul
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penal], vatamare corporala din culpa [art. 196 alin. (1)], incdierare
[art. 198 alin. (1)], insusire a bunului gasit sau ajuns din eroare la faptuitor
[art. 243 alin. (1)], distrugere din culpa [art. 255 alin. (1)] ar savarsi fapta
de nedenuntare persoana, inclusiv membrul de familie, care nu sesizeaza
autoritatile competente cu privire la sdvarsirea infractiunii, pedeapsa
propusd pentru nedenuntare fiind inchisoarea de la 2 la 6 ani, desi
infractiunea nedenuntatd se sanctioneazd, alternativ si cu pedeapsa
amenzii.

Mai mult, s-ar ajunge la situatia in care o persoana savarseste
infractiunea de nedenuntare desi infractiunea principald se pedepseste la
plangere prealabild (astfel, o persoand, chiar membru de familie, care
asistd la o amenintare va sdvarsi infractiunea de nedenuntare, desi victima
infractiunii de amenintare nu intelege sd formuleze plangere prealabila
impotriva autorului).

Semnaldm cd introducerea unui termen limita pentru denuntarea unei
infractiuni ar avea un impact negativ asupra relatiilor sociale protejate.
Astfel, obiectul juridic special al infractiunii este reprezentat de relatiile
sociale cu privire la infaptuirea activitdtii organelor judiciare si de relatiile
sociale care asigurd drepturile persoanelor protejate de lege impotriva
omisiunii denuntdrii despre comiterea unor fapte penale grave indreptate
impotriva vietii persoanei.

Pentru infdptuirea activitatii justitiei, legiuitorul a simtit nevoia
impunerii obligatiei generale de a denunta comiterea unor astfel de
infractiuni cu grad ridicat de pericol social. Or, introducerea unui termen
de 30 de zile ar avea un impact negativ cu privire la asigurarea unei
protectii efective a relatiilor sociale care intereseazd infaptuirea justitiei,
accentul fiind mutat pe sanctionarea imediatd a autorului infractiunii de
nedenuntare, in dauna mentinerii cadrului legal actual, care vizeaza
asigurarea unei parghii reale si eficiente pentru descoperirea unor
infractiuni grave.

Cu privire la regimul sanctionator propus de initiator, se observa
majorarea, in mod nejustificat, a limitelor de pedeapsa (de la inchisoare de
la 6 luni la 2 ani sau cu amenda, in prezent, la inchisoare de la 2 la 6 ani).

De asemenea, limitele de pedeapsd sunt atipice, in general Codul
penal utilizand alte praguri de pedeapsa (spre exemplu, inchisoarca de la
unu la 5 ani sau inchisoarea de la 2 la 7 ani).

Totodatd, anexam si punctul de vedere al Consiliului Superior al
Magistraturii transmis prin adresa nr.12107 din 11 iulie 2016.



I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

J

Dacian Julien CIOLOS

\\\;': B -

Domnului senator Calin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului
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“Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicatdi)

Nr. 12 07/205

Domnului Ciprian Bucur
Ministrul delegat - Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul
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Stimate domnule ministru,

Ca urmare a adresei dumneavoastrd nr. 4983L/DRP din 24.05.2016, prin care ati
transmis Consiliului Superior al Magistraturii propunerea legislativa pentru modificarea
Codului penal, inregistratd la Biroul permanent al Senatului sub nr. Bp. 224/2016, in vederea
exprimdrii unui punct de vedere, v comunicim ci aceasta a fost analizatd n sedinta din
05.07.2016 a Comisiei nr. 1 — ,Independenta si responsabilizarea justitiei, eficientizarca
activita{ii acesteia si cresterea performantei judiciare; Integritatea si transparenta sistemului
judiciar”.

Comisia a apreciat cd nu se impune modificarea continutului infractiunii de
nedenuntare, reglementat la art. 266 din Codul penal, in sensul propunerii legislative.

in ceea ce priveste forma proiectului de act normativ, s-au retinut urmdtoarele
aspecte:

I. In cuprinsul propunerii legislative se face referire la modificarea art. 262 din Codul
penal. Din expunerea de motive si din textul proiectului rezultd, insa, cd se intenfioneaza
modificarea continutului infractiunii de nedenuntare. Or, aceasta infractiune este prevédzuta in
Codul penal la art. 266, Titlul IV -Infractiuni contra infaptuirii justitiei al Partii speciale.

Drept urmare, propunerea legislativa ar trebui raportatd la art. 266 din Codul penal si
nu la art. 262.

2. In conformitate cu art. 41 alin. (5) din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatid, cu modificarile si
completarile ulterioare, ,, /n cazul actelor normative prin care se modificd ori se completeazd
un alt act normativ, titlul actului va exprima operatiunea de modificare sau de completare a
actului normativ avut in vedere.”

Avand in vedere ca propunerea legislativd vizeaza modificarea unui singur text din
Codul penal, titlul actului normativ ar trebui reformulat in felul urmétor: ,Lege pentru
modificarea art. 266 din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal™.

3. Potrivit art. 59 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificérile si
completdrile ulterioare, ,, Pentru exprimarea normativd a intentiei de modificare a unui act
normativ se nominalizeazd expres textul vizat, cu toate elementele de identificare necesare,
iar dispozifia proprzu-zrsa se formuleazd unllzandu -se sintagma ,,se modificd §i va avea
urmatorul cuprins:’, urmatd de redarea noului text.’

ﬁc{resa fBucure;tz, Ca&aa (P[evnez Wr 141 B, Sector6 cocf 06110
Tel: 311 69 00; Fax;311 69 01
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Avand in vedere exigentele de tehnica legislativd si in corelare cu titlul propus,
apreciem ca articolul unic ar trebui reformulat astfel:

~Articol unic — La articolul 266 din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal,
publicatd Tn Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 510 din 24 iulie 2009, cu
modificarile si completarile ulterioare, alineatul (1) se modifica si va avea urmétorul cuprins:

...(se reda textul modificat)”

Referitor la fondul proiectului de act normativ, Comisia a retinut urmétoarele:

Propunerea legislativd vizeazid modificarea continutului infractiunii de nedenuntare,
astfel: ,, Omisiunea de a denunta in maximum 30 de zile sdvdrsirea unei fapte prevdzute de
Codul Penal se pedepseste cu inchisoare de la doi la sase ani”.

In prezent, aceastd infractiune este reglementati in Codul penal la art. 266, cu
urmatorul cuprins:

wArt. 266 - Nedenuntarea

(1) Fapta persoanei care, ludnd cunostintd de comiterea unei fapte prevdzute de
legea penald contra viefii sau care a avut ca urmare moartea unei persoane, nu instiinteazd
de indata autoritdfile se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 2 ani sau cu amenda.

(2) Nedenuntarea savdrsitd de un membru de familie nu se pedepseste.

(3) Nu se pedepseste persoana care, inainte de punerea in miscare a actiunii penale
impotriva unei persoane pentru savdrsirea faptei nedenungate, incunostinfeazd autoritdtile
competente despre aceasta sau care, chiar dupd punerea in miscare a acfiunii penale, a
inlesnit tragerea la rdspundere penald a autorului sau a participantilor.”

in expunerea de motive a noului Cod penal, se arata ci aceastd infractiune cunoaste o
noud reglementare in raport de continutul sau din Codul penal anterior (Codul penal de la
1968 prevedea la alin. | al art. 262 - Nedenuntarea unor infractiuni cd ,,Omisiunea de a
denunta de indatd savdrsirea vreuneia dintre infractiunile prevdzute in art. 174, 175, 176,
211,212, 215, 217 alin. 2 - 4, art. 218 alin. 1 si art. 276 alin. 3 se pedepseste cu inchisoare
de la 3 luni la 3 ani.”) urmare modificdrilor evidente ale ratiunilor avute in vedere de
legiuitor la data incrimindrii acestei fapte.

Se mai aratd c&, la aparitia codului penal anterior, prin infractiunea de nedenuntare se
urmirea determinarea oricdrei persoane sd sesizeze autoritatile cu privire la sdvarsirea unor
infractiuni considerate de mare gravitate pentru societatea din acea vreme, precum unele
infractiuni contra avutului obstesc, cum ar fi delapidarea, furtul, tdlhdria, pirateria,
inseldciunea sau distrugerea (art. 223-226, art. 229, si art. 231 alin. 2-4), care puteau atrage
chiar pedeapsa cu moartea in cazul in care produceau consecinte deosebit de grave. Ulterior
anului 1989, desi ratiunile ce justificau sanctionarea penald in cazul nedenuntdrii unor
infractiuni sivarsite contra patrimoniului au disparut, legiuitorul, care prin Legea 140/1996 a
abrogat integral infractiunile contra avutului obstesc, a inteles s sanctioneze in continuare
prin mijloace penale nedenuntarea unor infractiuni contra patrimoniului public sau privat,
precum talhdria, pirateria, delapidarea, distrugerea sau distrugerea calificata.

Adresa: Bucuresti, Calea Plevnei, Nr. 141 B, Sector 6, cod 06110
Tel: 311 69 00; Fax:311 69 01
Web: www.csml1909.ro 2
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De asemenea, se mentioneazi cd sanctionarea penald a oricdrei persoane pentru
nedenuntarea unor infractiuni savarsite contra patrimoniului nu mai este necesara in prezent,
mai cu seama in conditiile Tn care infractiunea a fost deja comisd, asa cum prevedea textul in
Codul penal anteriorﬁn majoritatea legislatiilor penale de referintd ale statelor europene este
incriminatd nedenuntarea unei infractiuni, dar numai cand cel care, avand cunostintd despre
pregdtirea comiterii acesteia, nu sesizeazi autorititile pentru a putea impiedica sdvarsirea
infractiunii. Totodata, obligatia de denuntare nu subzistd decét in cazul unor infractiuni de o
gravitate deosebitd pentru ci numai in aceste conditii poate fi justificatd aplicarea unei
sanctiuni penale.

De aceea, a fost prevazutd doar dispozitia privitoare la sanctionarea persoanei care,
ludnd cunostintd de sdvarsirea unei fapte prevazute de legea penald contra vietii sau care a
avut ca urmare moartea unei persoane, dupd sdvarsirea acesteia, nu instiinteaza de indata
autoritdtile. Se observd ca In noua reglementare existd obligatia de denuntare pentru toate
faptele prevdzute de lega penald contra vietii sau care au avut ca urmare moartea unei
persoane si nu doar pentru faptele intentionate contra vietii, asa cum prevedea textul anterior.

Textul propus a adus si unele modificiri de naturd terminologica prin instituirea unei
obligatii de denuntare a unei ,fapte prevazute de legea penald” si nu a unei ..infractiuni”,
ratiunea fiind aceea céd pentru existenta infractiunii de nedenuntare intereseaza doar tinerea
sub tdcere fatd de autoritdti a pregitirii sau comiterii unei fapte periculoase interzise de legea
penald Tmpotriva unei persoane, fiind fara relevanta ci fapta respectiva nu a fost inca pusi in
executare, cd actele de executare deja comise se afla in faza actelor premergétoare ori a unei
tentative nepedepsite de lege sau cd nu s-ar putea angaja rdspunderea penald ca urmare a
existentei unor cauze de neimputabilitate (de exemplu minoritatea sau iresponsabilitatea).
Pentru aceste ratiuni a fost, de asemenea, modificatd denumirea marginalad a infractiunii din
.Nedenuntarea unor infractiuni” in cea de ,,Nedenuntare”.

in acelasi timp textul instituie obligatia de denuntare atit atunci cand faptele
mentionate imbracd forma autonoma a unor fapte previdzute de legea penald (de exemplu
omor sau omor calificat), dar si cand acestea intrd ca element constitutiv in continutul unei
infractiuni complexe (de pildd atentatul care pune in pericol securitatea nationald in
continutul céreia intrd o faptd de omor).

Proiectul de act normativ realizeazi o extindere a sferei faptelor a céror nedenuntare
se pedepseste, obligatia de denuntare fiind instituitd pentru toate faptele prevazute de Codul
penal.

O astfel de modificare nu se impune deoarece, pe de o parte, desi din cuprinsul
expunerii de motive a propunerii legislative rezultd cd se urmireste extinderea denuntului
imediat , fatd de toate faptele penale”, totusi textul propus in proiect exclude faptele
incriminate de legile penale speciale, limitandu-se doar la faptele prevdazute de Codul penal,
ceea ce face ca norma propusi s nu fie clard, inteligibila si previzibila.
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Pe de altd parte, nu ar trebui incriminatd nedenuntarea tuturor faptelor penale,
indiferent de gravitate sau de valoarea sociald ocrotitd, ci numai prin exceptie facultatea de a
denunta infractiunile ar trebui si se transforme fintr-o obligatie juridicd, doar in cazul
anumitor fapte penale si din considerente de politicd penala.

De altfel, in majoritatea legislatiilor penale de referinti ale statelor europene obligatia
de denuntare exista doar in cazul unor infractiuni de o gravitate deosebita.

" Astfel, art. 138 din Codul penal german reglementeazi nedenuntarea unor infractiuni
planuite, precum pregitirea unui rdzboi de agresiune, inalta tradare, tridarea de tara,
falsificarea de bani sau de alte valori, traficul agravat de persoane, omorul, genocidul,
infractiunile impotriva libertatii personale, talhiria sau santajul tilhiresc, etc.

" De asemenea, art. 450 din Codul penal spaniol sanctioneazd nedenuntarea unor
infractiuni contra vietii, integritatii sau sanatatii, libertatii ori libertatii sexuale, art. 364 din
Codul penal italian incrimineazd nedenuntarea unor infractiuni privind securitatea statului,
iar art. 434-1 - 434-3 din Codul penal francez sanctioneaza fapta prin care o persoani ce are
cunostinta de o fapta poate incé s o prevind sau si-i limiteze efectele, sau ai cdrei autori sunt
susceptibili de comiterea altor noi fapte ce ar putea fi impiedicate, nu informeazi autoritatile
judiciare sau administrative.

Pe de altd parte, nedenuntarea anumitor fapte este incriminati separat de Codul penal
roman. Astfel, art. 410 reglementeazi infractiunea de nedenuntare a unor infractiuni contra
securitatii nationale.

Drept urmare, avind in vedere ordinea fireascd a valorilor sociale ocrotite de legea
penald, Comisia a apreciat cd nu se justificd modificarea art. 266 din Codul penal in sensul
sanctiondrii faptei de neinstiintare a autoritatilor despre sdvéarsirea oricarei fapte prevazute de
Codul penal.

Totodata, in ceea ce priveste modificarea continutului infractiunii de nedenuntare sub
aspectul termenului in care denuntarea ar trebui realizata astfel incat fapta sd nu aiba caracter
penal, Comisia a apreciat ci este preferabild reglementarea actuald in care se prevede cé
fapta persoanei care (...) nu instiinfeaza de indatd autoritdtile (...)".

De asemenea, avand in vedere regimul sanctionator instituit de Codul penal si prin
raportare la celelalte infractiuni contra infaptuirii justiiei (cele mai multe dintre ele
prevazand, pe langd pedeapsa inchisorii, sanctiunea alternativd a amenzii), Comisia a apreciat
cd nu se impune nici modificarea sanctiunii aplicate pentru sdvarsirea infractiunii de
nedenuntare in sensul propus de initiator.

Cu deosebitd consideratie,

Secretar general,
Judecitor Roza Marcu;
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